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| VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE |

OGGETTO: DISCIPLINA DELL'APPLICAZIONE DELLA DIFFID A NELLE SANZIONI
AMMINISTRATIVE

L'anno DUEMILAQUINDICI il giorno 29 (VENTINOVE) del mese di SETTEMBRE alle ore 19,00
nella sala delle adunanze, si € riunito il Consi@omunale.

All'appello risultano:

1) FAUSTO TINTI Assente 10) PRUNI EUGENIO Presente
2) FRANCESCA MARCHETTI Presente 11) SEROTTI SILVIA Presente
3) DALL'OLIO FRANCESCO Presente 12) BERTOCCHI LAURA Presente
4) TRAZZI STEFANO Presente 13) GALLO GIANLUIGI Presente

5) ROUIBI SARA Presente 14) GIANNELLA NICOLA O. Assente (*)
6) BONDI ANDREA Presente 15) GIORDANI PAOLA Presente
7) RANGONI MARTINA Presente 16) BRINI KATIUSCIA Presente
8) BORTOLOTTI CECILIA Presente 17) SAMORI' STEFANO Presente

9) DI SILVERIO ALESSANDRO Presente

Assessori presenti: Dondi Fabrizio, Farolfi Framee8aldazzi Cristina

Totale presenti: 15 Totale assenti: 2
Partecipa alla seduta, il Segretario Generaldt.sda CINZIA GIACOMETTI

Il Presidente del Consiglio, STEFANO TRAZZI, dopeea constatato il numero legale degli intervenuti,
dichiara aperta la seduta ed invita i Consiglierirattare I'argomento in oggetto, previa nominaldeg

scrutatori nelle persone dei Signori:
1) Rangoni Martina 2) Bertocchi Laura3) Giordani Paola

(*) Assenza giudtificata



E’ entrato il Sindaco Fausto Tinti. 16 presenti

Il Presidente del Consiglio Comunale Stefano Trazztede la parola al Responsabile
Servizio Polizia Municipale, Stefano Bolognesi, obestato convocato appositamente per
illustrare I'oggetto.

Responsabile Servizio Polizia Municipale, Stefanodognesi: definirei subito che cos’é la
diffida amministrativa. E’ uno strumento a dispi@ne degli Agenti accertatori in caso di
violazione amministrative “di competenza comunalggr le quali € competente decidere il
Sindaco. C’é uno strumento a disposizione, intriodoel 2013 dalla Legge Regionale, che € la
diffida amministrativa

Cio comporta che vengono dati 10 giorni di temporpgolarizzare e passati 10 giorni se non
e avvenuta la sanatoria della violazione si proadtiecontestazione della violazione vera e
propria... Praticamente viene ad avere la funzéinen ammonimento.

Ci sono delle regole precise da rispettare. Ladegggionale 28 aprile 1984 n.21 ¢ stata
modificata nel 2013 e proprio con questa modificiado introdotto lo strumento della Diffida
amministrativa.

Ci sono dei criteri da rispettare per I'applicaagoroprio perché € un provvedimento che é
discrezionale dell’Agente accertatore, ci sonop#gametri di discrezionalita, degli ambiti di
discrezionalita, non e applicabile alla cieca!

Vediamo ora come deve essere applicare la difiniaiaistrativa.

In questa delibera si regolamenta per il Comun€aditel San Pietro Terme come deve essere
utilizzata la diffida amministrativa. Lo prevedeprio I'art. 7 bis della legge regionale.

L’Ente a cui appartiene I'organo accertatore deéi@ gli ambiti di applicazione.

In questa delibera si definisce che sia previstayig gli ambiti generalmente intesi nel senso
che per tutte le violazioni amministrative di congyea comunale si potra applicare.

Per fare qualche esempio sara utile nei controttimerciali, mercati, pubblici esercizi, per le
attivita produttive economiche in genere, sara malile nel controllo del territorio per il
rispetto dei regolamenti e delle ordinanze chenigfono come devono essere tenuti i fossi e
le siepi.

Citiamo anche in delibera che l'idea di applicadiffida amministrativa e scaturita da una
conferenza di sevizio nella quale si metteva atg@wordinanza n. 139 del 2015 per la
manutenzione dei fossi, canali di scolo, albemtsiepi scarpate stradali. Questo strumento
sara utilizzato a brevissimo, quindi, per la manmiene dei fossi (che spesso viene trascurata
dai frontisti nelle campagne e sulla collina). Adobib fatto un po’ di ricerca per vedere gli altri
Comuni cosa hanno fatto. Noi abbiamo previsto liesone della diffida per il gioco
d’azzardo (le slot machine) e I'alcool.

Sono a disposizione per ulteriori chiarimenti.

Capogruppo Gallo Gianluigi (Gruppo II Tuo Comune): il Comune pud restringere
gualcosa che nella legge non e ristretto?

Responsabile Servizio P.M. Bolognesi Stefanaecepito dallEnte, € discrezionale per
I’Agente accertatore. Ci sono ambiti applicativi.

Consigliere Giordani Paola (Gruppo Il Tuo Comune):e’ importante la fase di creazione di
un archivio del controllo in genere. Avra un’u@iliper migliorare e dare sicurezza e garanzia
al territorio.

Responsabile Servizio P.M. Bolognesi Stefanéo strumento viene richiesto dall’'utenza e
dalla societa. L'’Agente non potrebbe essere do fattlulgente. Questo strumento aiuta la
relazione e agevola il controllo. L'auspicio € dciementare i controlli. Le diffide per legge
vengono conservate perché sono un precedente gledisae di utilizzarla di nuovo nei 5 anni
seguenti. Le banche dati servono anche per alize fi polizia e potra essere utilizzato dai



carabinieri, guardie forestali, guardia di finangaando dovessero intraprendere dei controlli
per i quali esiste questo strumento.

Presidente del Consiglio Comunale Stefano Trazziingrazio il Responsabile Servizio P.M.
Bolognesi Stefano, per aver trattato abbondantemd@argomento anche ieri sera in
Conferenza Capigruppo. Lo strumento e stato bergapmn.

Indi,

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che:

* la Regione Emilia Romagna ha emanato la L.Rm2ggio 2013, n. 4 che ha introdotto
nella L.R. 28 aprile 1984, n. 21, recante "Disaiglidell'applicazione delle sanzioni
amministrative di competenza regionale" I'art. §-bi

« il citato art. 7-bis introduce nel procedimentonainistrativo sanzionatorio l'istituto della
diffida amministrativa;

TENUTO CONTO che il citato Art. 7- bis L.R. n. 21/1984:

» al comma 4precisa che la diffida amministrativa e applicalriell'ambito di procedimenti
disciplinati nei settori riguardanti il commercila somministrazione di alimenti e bevande,
I'esercizio di attivita di artigianato a contatindil pubblico, il divieto di fumo, nonché nelle
fattispecie sanzionatorie previste dai Regolam@atnunali;

» al comma 3precisa che la diffida e applicabile alle soldaz@oni sanabili;

» al comma 3 fa salva la disciplina della diffigigevista in normative di settore, intendendo
tale previsione salvaguardare, cioé non modificeréanto meno disapplicare le procedure in
tali normative previste ed applicate;

« al comma 3 prevede, come conseguenza della geslkdia posta, che la diffida
amministrativa, come disciplinata nella legge regie n. 21 del 1984, si applica in assenza di
normative di settore che gia prevedano e discipbriapplicazione della diffida a specifiche
fattispecie;

« al comma 5individua la procedura di applicazione della difj

» al comma 6stabilisce che la diffida amministrativa non énomabile né prorogabile e che
non opera in caso di attivita svolte senza autarzme, licenza, concessione, permesso 0
nulla osta comunque denominato;

» al comma 6stabilisce altresi che la diffida amministrativanropera nei confronti di gia
diffidati nei cinque anni precedenti per il medesioomportamento gia oggetto di diffida;

* il comma 7 precisa che gli enti che esercitano le funziorardiministrazione attiva, cui le
amministrative accedono, individuano, con proprito,anell'ambito dei settori indicati al
punto precedente in quali procedimenti sanzionattmadurre la diffida amministrativa;

* il comma 7 precisa altresi che la Regione monitora I'appicreez dell'istituto della diffida e
puo dettare specifiche linee guida in materia;

TENUTO presente che:

* l'art. 14, comma 5, del decreto legge 9 feldb24112, n. 5, convertito con modificazioni
legge 4 aprile 2012, n. 35 ha stabilito che leaegile province autonome di Trento e di
Bolzano e gli enti locali, nell'ambito dei propridinamenti, devono conformare le attivita di
controllo di loro competenza ad apposite linee guickdiante intesa in sede di unificata;



» sulla G.U. n. 42 del 19 febbraio 2013 & spathblicata "I'Intesa 24 gennaio 2013 sulle linee
guida in materia di controlli, ai sensi dell'artedl4, comma 5, del decreto-legge 9 febbraio
2012, n. 5, convertito, con modificazioni, dallgde 4 aprile 2012, n. 35 (Repertorio atti n.
2/CU)";

VISTE le linee guida in materia di controlli adottatdl@&onferenza unificata Regioni in data

24 gennaio 2013 che:

* rappresentano lo strumento con cui le regidmiprovince autonome e gli enti locali
conformare le rispettive attivita di controllo e applicano in tutte le ipotesi in cui sono
normativamente previsti dei controlli, a presciredehe ad essi possa conseguire I'applicazione
di una sanzione;

* indicano i principi cui devono uniformarsi lgigta di controllo sulle imprese e vengono dei
percorsi operativi per la loro attuazione;

* nel principio denominatoApproccio collaborativo del personale”,finalizzato ad avviare un
rinnovato e costruttivo rapporto con le impresegtahdo una visione delle attivita di controllo
principalmente orientata all'effettiva tutela detresse protetto, viene citata come esempio di
buona prassi la diffida amministrativa di all'attbis della L.R. 21/1984;

RILEVATO che listituto della diffida amministrativa introdo dall'art. 7-bis della L.R. n.
21/1984 trova sicuramente applicazione per le ziold di competenza regionale nei settori
riguardanti il commercio, la somministrazione dimanti e bevande, I'esercizio di attivita di a
contatto con il pubblico ed il divieto di fumo digknate da normative regionali che dai
Regolamenti Comunali e relative Ordinanze Comuaidliative di settore ma che, riferimento a
guanto indicato nell€linee guida in materia di controlli" adottate dalla unificata Stato-
Regioni, in data 24 gennaio 2013, cui si devondaromare gli enti ai sensi dell'articolo 14,
comma 5, del decreto-legge 9 febbraio 2012, nobyertito, con , dalla legge 4 aprile 2012, n.
35, e possibile, quando non doveroso, estendegeigtiluto anche alle violazioni nei settori
precitati si di competenza regionale (cosi indigi@dudal punto di vista costituzionale o delegata
da Legge dello Stato) ma ancora disciplinate dalsta

CONSIDERATO che le linee guida in materia di controlli, adtdtai sensi dell'articolo 14,
comma 5, del decreto-legge 9 febbraio 2012, nobyertito, con modificazioni, dalla legge 4
aprile 2012, n. 35, di fatto considerano buonagrqsella di adottare la diffida amministrativa
tutti i controlli che richiedono necessariamenige@oni e sopralluoghi nelle imprese, a dalla
circostanza che ad essi possa conseguire l'appli@ali una sanzione, ad esclusione dei
controlli in materia fiscale, finanziaria e di siue sicurezza sui luoghi di lavoro (art. 14,
comma 6, della D.L. 5/2012);

DATO ATTO che la Regione Emilia Romagna non ha, al momesdercitato la facolta
assegnatale dalla Legge Regionale di emanare mheciproprie linee guida in materia di
diffida amministrativa;

VALUTATO opportuno applicare l'istituto della diffida amnsimativa introdotto dall'art. 7-bis
della L.R. n. 21/1984 anche con riferimento ai Ragenti Comunali ed alle relative Ordinanze
Comunali attuative;

VISTI:

* l'art. 7-bis della L.R. 28 aprile 1984, n. #ftrodotto dalla L.R. 24 maggio 2013, n. 4;

e lart. 14, comma 5, del decreto-legge 9 feldb2012, n. 5, convertito, con modificazioni,
dalla legge 4 aprile 2012, n. 35;



* l'Intesa 24 gennaio 2013 sulle linee guida ateria di controlli, ai sensi del decreto-legge 9
febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificaziatalla legge 4 aprile 2012, n. 35;

VISTA la proposta di disciplina della diffida amminisiva elaborata in occasione della
Conferenza di Servizio del 2 marzo 2015 indetta Slaivizio Edilizia Privata ad oggetto:
“Definizione di efficaci procedimenti di contestazbne delle violazioni agli obblighi di
manutenzione dei fossi e della vegetazione a caridei proprietari di terreni confinanti con

le strade”, obblighi derivanti da Regolamenti Comunali e Qeatize;

VISTO il parere favorevole, espresso dal Responsabila Belizia Municipale, in merito alla
regolarita tecnica e che la presente deliberazimre necessita del parere contabile in quanto
non comporta riflessi diretti o indiretti sullasizione economico-finanziaria o sul patrimonio
dell’Ente ai sensi dell’'Art. 49 — D.Lgs. 267/20@0ss.mm. ed ii., come da allegato;

Con votazione palese, favorevole ed unanime, anoata dal Presidente del Consiglio Stefano
Trazzi;

DELIBERA

1) DI APPLICARE la diffida amministrativa, con le modalita indicadall'Art.7-bis, L.R.
n. 21/1984:

» atutte le violazioni di natura amministrativa ecdmpetenza regionale, disciplinate da leggi
regionali, nei settori riguardanti il commercio, damministrazione di alimenti e bevande,
I'esercizio di attivita di artigianato a contattoncil pubblico ed il divieto di fumo qualora
l'autoritd competente all'applicazione delle samzégmministrative pecuniarie sia il Comune
di Castel San Pietro Terme, indipendentementeEaidl' competente incassare i proventi
sanzionatori;

e a tutte le violazioni di natura amministrativa dgiinate da leggi statali, nei settori
riguardanti il commercio, la somministrazione diranti e bevande, I'esercizio di attivita di
artigianato a contatto con il pubblico ed il diwati fumo qualora l'autorita all'applicazione
delle sanzioni amministrative pecuniarie ed ad seage i sanzionatori sia il Comune di
Castel San Pietro Terme;
alle violazioni previste dai Regolamenti Comunali dslle Ordinanze Comunali
attuative degli stessi (escluse quelle di naturdigibile ed urgente);

* solamente e qualora le precitate violazioni siamoabili da parte del trasgressore, ovvero
dall'obbligato in solido, in un congruo lasso dmf all'uopo indicato nella diffida e
comunque non superiore a 10 giorni, dovendo intemnger sanabili quelle violazioni per le
qguali il trasgressore o I' eventuale obbligato olid®, con un'azione successiva alla
violazione stessa, possa eliminare il fatto ille@to gli della precedente azione od omissione
costituente la violazione;

* indipendentemente dalla circostanza che per talazioni siano o0 meno previste sanzioni
amministrative accessorie (sospensione attivitfyestro, etc...);

2) DI DARE ATTO che relativamente alla diffida amministrativa pstaidall’art. 7-bis della
L.R. n. 21/1984:

« il divieto di diffidare nuovamente per un compor&to gia oggetto di diffida é relativo a
violazioni della medesima disposizione;

« il divieto di diffidare nuovamente per un compor&nto gia oggetto di diffida é relativo a
fatti (azioni od omissioni) accertati solo sul temo del Comune di Castel San Pietro



Terme;

« il divieto di diffidare nuovamente per un comportto gia oggetto di diffida nei cinque
anni precedenti opera a prescindere dalla circeatahe tale comportamento sia sanzionato
oppure no;

« il divieto di diffidare nuovamente per un compor&to gia oggetto di diffida é relativo a
fatti (azioni od omissioni) commessi, quale trasgoge, dalla medesima persona o giuridica
(nella persona, pro-tempore, del suo legale rapptaste);

e un eventuale ricorso del trasgressore/obbligatsahdo in opposizione, nel merito, a
comportamenti sanzionati amministrativamente pretteth una diffida , qualora risulti vinto
dall'opponente annulla, con effetto retroattivo fexc), anche la diffida amministrativa
applicata sulla medesima fattispecie;

3) DI DARE ATTO che la diffida amministrativa deve essere applicata le modalita nel
comma 5 dell'art. 7-bis della LR. n. n. 21/1984tegrecisamente:

* la diffida amministrativa consiste in un invito oito dall'accertatore al trasgressore e agli
obbligati in solido, prima della contestazione defiolazione, a sanare la stessa;

» essa e contenuta nel verbale di ispezione, chdassntto e consegnato agli interessati e nel
quale deve essere indicato il termine, non supeadtieci giorni, entro cui alle prescrizioni;

e qualora i soggetti diffidati non provvedano enttdermine indicato, I'Agente accertatore
provvede a redigere il verbale di accertamento;

4) DI DARE ATTO che:

* la diffida amministrativa non é rinnovabile né pgabile;

» la diffida amministrativa non opera in caso di\atéi svolte senza autorizzazione, licenza,
concessione, permesso o nulla osta comunque deatamin

» la diffida amministrativa non opera nei confrontisibggetti gia diffidati nei cinque anni
precedenti per il medesimo comportamento gia oggktiiffida,;

5) DI NON APPLICARE la diffida amministrativa prevista dall’Art. 7-bidella L.R. n.

21/1984:

* in presenza di violazioni connesse con il posse&sdutilizzo di apparecchi e/o congegni da
gioco che distribuiscono vincite in denaro di dliagticolo 110 del TULPS;

* in presenza di violazioni connesse con la preverezaelle problematiche alcol-correlate;

6) DI INCARICARE il Servizio di Polizia Municipale a predisporre idonea banca dati che
consenta la gestione delle diffide amministratiVale banca dati, a specifica richiesta, potra
essere accessibile anche ad altri organi di Polizia

Indi, IL CONSIGLIO COMUNALE
Con votazione palese, favorevole ed unanime, anoata dal Presidente del Consiglio Stefano
Trazzi

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediataeneseguibile ai sensi e per gli effetti
dell'art. 134, 4 comma, del D. Lgs. 18 agosto 260R67.
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COMUNE DI CASTEL SAN PIETRO TERME
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE
OGGETTO: DISCIPLINA DELL'APPLICAZIONE DELLA DIFFID ~ A NELLE
SANZIONI AMMINISTRATIVE

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18 agosto 2000,267 e ss.mm. ed ii.

(X) Si esprime parere favorevole sulla regolatéanica della proposta di deliberazione in
oggetto.

( X) La proposta di deliberazione in oggetto nameporta riflessi diretti o indiretti sulla
situazione economico-finanziaria o sul patrimored’8nte.

Castel San Pietro Terme, li ___ 21/09/2015

Il Comandante Polizia Municipale
(Dott. Stefano Bolognesi)

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18 agosto 2000,267 e ss.mm. ed ii.

( ) Si esprime parere favorevole sulla regolacatabile della proposta di deliberazione in
oggetto.

Castel San Pietro Terme,
Il Dirigente
Area Servizi Amministrativi
(Dott. Roberto Monaco)




COPIA

Letto, approvato e sottoscritto

Il Presidente del Consiglio Il Segretario Generale
F.to Geom. Stefano Trazzi oFDott.ssa Cinzia Giacometti

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia della deliberazione viene mdib all’Albo Pretorio on line di questo Comunerp
15 giorni consecutivi ai sensi dell’art. 124 — coarh del D.Lgs. 18/8/2000 n. 267 a partire dal
19/10/2015

La presente é copia conforme all’originale.

Li, 19/10/2015
Il Resp. Affari Istituzionali
F.to Claudia Chiusoli

ESECUTIVITA’

La presente deliberazione, trascorsi 10 giorniaddita di pubblicazione, & diventata esecutivaasis

dell’art. 134 — comma 3 del D.Lgs 18/8/2000 n. 267

Il Funzionario
F.to




